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Tento material poskytuje faktografické zhrnutie predstavenych zmien v rodinnej politike, daniach a odvodoch
fyzickych osob azdanovani firiem prezentovanych vramci tzv. ,danovej revollcie“ ministrom financii Igorom
Matovicom. PrinaSa odhad distribuénych a fiSkalnych vplyvov na rozpocet ako aj analyticky pohlad na samotné
navrhy a neistoty plynice z implementacie.

Predstavena vizia reformy aktualne neméa dostato¢ne Specifikované vsetky predpoklady a relevantné parametre, ¢o
sa ani od vizie neoakava. Cielom tohto Uvodného materiélu je analyticky prispiet zo strany IFP k viac informovanej verejnej
diskusie o tejto reforme. Nad ramec uceleného popisu predstavenych zmien kvantifikujeme odhadované vplyvy na rozpocet
verejnych financii, prezentujeme distribu¢né dopady na domacnosti a pomenovavame rizika resp. neistoty, s ktorymi sa budu
musiet zakonodarcovia vysporiadat ¢i zvazit ich finalne doladenie.

IFP nevie aktualne kvantifikovat’ predstavené kompenzaéné opatrenia na financovanie reformy. Odhady vplyvov je
mozné spolahlivo urobit’ a transparentne zanalyzovat az po predlozeni presného legislativneho znenia resp.
predstavenia vacSej miery detailov a relevantnych predpokladov pre realizaciu opatreni (napr. finalna politicka dohoda na
uréitych opatreniach, presny zoznam dotknutych odvetvi a pod.). Kazda zo zmien na zabezpedenie financovania reformnych
krokov zaradena do legislativneho procesu a ovplyviiujuca prijmovl stranku rozpo¢tu bude podrobena hodnoteniu a
schvalovaniu nezavislymi expertami na Vybore pre dariové prognézy. Preto hodnotenie kompenzaénych opatreni nie je
sticastou tohto materialu a bude sii€astou jeho druhej ¢asti, ktory bude publikovany po ich legislativnom predstaveni.

Navrh vizie vhodne zjednoduSuje dnesné komplikované danovo-odvodové zataZenie, av8ak implementacne predstavuje
naro¢nl vyzvu pre realizaciu dafovej reformy (ak nie najnaroénejSiu v histérii SR) z pohladu institicii verejného sektora. Pre
Uspesnost jej zavedenia do praxe bude preto potrebny jasny a predvidatePny harmonogram realizacie, transparentna
a jasna komunikacia a kvalitné podkladové analyzy. Aj po spineni tychto zakladnych predpokladov si reforma vyzaduje
Cas a silny spoloc¢ensky a politicky mandat.

Nielen implementaénym, ale obzviast fiSkainym rizikom ,kuskovania® reformy moze byt zavedenie jednoduch3ich
a popularnejSich &asti v prvych krokoch bez toho, aby sa v pinej miere podarilo presadit aj vSetky menej popularne &asti
reformy s vyslednym negativnym vplyvom na verejné financie.
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Cielené zmeny v danovej politike maji ako celok potencial zvysit’ motivaciu pracovat', zvy$uju spravodlivost
v zdaneni ainvesticni atraktivitu Slovenska nielen cez nizSiu mieru dafového zatazenia, ale aj FahSie
a zrozumitefnejSie platenie dani a odvodov z prijmov.

Stedry navrh rodinnej politiky znizuje mieru rizika chudoby véetkych demografickych skupin, najviac vsak pre
deti (do 18 rokov), a to o0 4,9 percentualneho bodu.

Vécsia podpora rodin cez vyssie pridavky a dafiovy bonus na deti pomaha relativne viac nizSie prijmovym
domacnostiam (kvoli va¢Siemu poctu deti).

Dobre nastavené pracou podmienené benefity, ako napriklad dafiovy bonus, st ué¢innym a adresnym nastrojom
na zvySenie motivacie zamestnat’ sa. To plati obzvlast pre nizkoprijmové skupiny a osamelych rodicov,
u ktorych zvysenie Stedrosti benefitov mdze prevazit misky vah v prospech rozhodnutia ist' pracovat™.

Zjednotenie odvodov a zruSenie vaésiny danovych vynimiek zjednodusi a sprehfadni dafiovy systém a zvysi
transparentnost’ nakladov prace.

Sthrn vplyvov zo StedrejSej rodinnej politiky a zmien v dafnovo-odvodovom zat'azeni prace bez zohladnenia
balicka kompenzacnych opatreni na financovanie reformy v priemere zvy$uje disponibilné prijmy domacnosti o
5,7 %.

Navrh ma za ciel podporit’ investiénu aktivitu firiem cez znizenie sadzby korporatnej dane. Flexibilné
odpisovanie majetku umozni firmam si dodatocne znizit' zaklad dane.

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby budii mat' na vyber dve moznosti zdanenia ich zisku podra toho, ¢i je pre
nich vyhodné viest’ G¢tovnictvo alebo nie. Prva moznost, ked firmy vedu Gétovnictvo, sa najviac podoba na
dnesny systém zdanovania. Pre tychto Zivnostnikov dochadza k zvyhodneniu cez nizSiu sadzbu odvodov, ktora
je v porovnani so zamestnancami nizsia o $tvrtinu. SZCO, ktori nechcii viest’ tiétovnictvo, by mali zdanenie na
urovni 29 % v zmysle jednej pausalnej dani z prijmov bez moznosti odpocitania nakladov.

Predbezné statické fiskalne vplyvy uvedenych zmien bez zohfadnenia balicka kompenzaénych opatreni na
financovanie reformy sa pohybuju na trovni okolo 2,4 mld. eur. Na tomto baliku sa rodinna politika podiel'a 1,1
mld. eur, dafiova reforma fyzickych oséb 0,7 mid. eur a zmeny v zdafiovani podnikania 0,6 mld. eur. Finalne
zhodnotenie fiSkalnych vplyvov reformnej vizie bude mozné zrealizovat’ az po zohl'adneni detailného rozsahu
zmien a parametrov.

1) Brewer, M. and Hoynes H. (2009): In-Work Credits in the UK and the US, 2) Hoynes, H. and Patel, A. (2018): Effective policy for reducing
poverty and inequality?, 3) Chetty, R., Friedman, J. and Saez, E. (2013): Using differences in knowledge across neighborhoods to uncover

the impacts of the EITC on earnings.
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Suhrn hlavnych parametrov predstavenej vizie:

Posilnenie rodinnej politiky (Statom deklarovana podpora rodicov):

30 eur vo forme zvyseného pridavku na dieta pre kazdé dieta do 18 rokov (dnes 25,5 eur pre vSetky nezaopatrené
deti az do 25 rokov v pripade sustavnej pripravy na povolanie) resp. zvysenie pridavku na 50 eur pre 18 az 25
roénych Studentov denného Stldia.

ZniZenie zataZzenia prace pracujucich rodicov plynuce zo zvysenia danového bonusu na 70 eur na dieta do 18
rokov (zo sucasnej diferencovanej Urovne 23,22 eur, 39,47 eur a 46,44 eur, ktoré su odstupfiované podra veku dietata)

70 eur mesacne vo forme poskytnutych volnocasovych poukazov na zaujmové krizky a doucovanie pre deti? od
3 rokov (s uplatnenim 29 % zrazkovej dane zo strany poskytovatelov sluzieb pri platbe z prostriedkov tychto
poukazov?)

30 eur mesacne vo forme obdoby rekreacného poukazu pre deti na ubytovacie a stravovacie sluzby (s uplatnenim
29 % zrazkovej dane pri platbe z prostriedkov tychto poukazov)

Dariova reforma (Styri sadzby 9%-19%-29%-39%)

Jeden odvod zamestnavatela 39 % (dnes 35,2 %) bez stropov ainych vynimiek nahradi aj sucasné povinné
prispevky na stravovanie, tvorbu socialneho fondu a rekreacné poukazy.

Zvy$ené naklady zo zamestnavania zranitePnych skupin (ZTP, $tudenti, invalidi) budii kompenzované cez spatné
vratenie zaplatenych odvodov (nazvané odvodovy bonus) —vo vyske 10 % v pripade ZTP a $tudentov resp. 20 %
z hrubej mzdy u invalidov)

ZruSia sa odvody zamestnanca
Sadzba dane z prijmu fyzickych osob sa zjednoti na 19 %

Sucasné nezdanitelné Casti nahradi jeden zamestnanecky bonus, ktory v ramci reformy zdanenia prace zabezpecuje
zachovanie Cistych prijmov nizkoprijmovych zamestnancov az do Urovne priblizne priemernej mzdy. Narok na bonus
vznika postupne od prvého zaplateného eura, jeho maximalna vyska je ohraniena zaplatenou dariou pri 19 %. Pri
vySke priblizne 357 eur* mesacne dosahuje zamestnanecky bonus svoje maximum 68 eur a potom bonus postupne
klesa® (Graf 2).

V prvom kroku sa zrealizuje prepoCet vdetkych hrubych miezd, do vypodtu ktorého sa zarata aj cena stravného,
socialny fond a pripadne hodnota rekreaéného poukazu ak ho zamestnanec Cerpal. Nova hruba mzda = (stara hruba
mzda * 1,352 + stravné + tvorba sociélneho fondu + pripadne rekreaény poukaz) / 1,39.

Na Urovni firiem sa zavedie povinnost prerozdelit benefity reformy ihned po jej zavedeni. Kazdému zamestnancovi sa
jeho nova hrubd mzda prepocita eSte dodatoéne tak, aby mu cisté prijmy po reforme narastli rovnako ako
priemerné zlepSenie ¢istych prijmov vSetkych zamestnancov v danej firme. Pokial by takyto prepo&et na Urovni
firmy neprebehol, tak pre nizsiu progresivitu z reformy ziskaji najma zamestnanci s vy$Simi mzdami.

Podpora podnikania a zmena zdanenia zivnostnikov

Zjednotenie sadzby dane z prijmu pravnickych oséb na 19 %, t j znizenie z&kladnej sadzby dane pre firmy zo
sucasnych 21 % na 19 %.

Flexibilné odpisy majetku na produktivne investicie. UmozZnia firm&dm odpisat nad rdmec Standardnych odpisov
produktivnu investiciu az do vysky 50 % zakladu dane.

2\ upravenej forme by mali moznost vyuzit poukazy aj TZP deti.

3 Niektoré aktivity poskytuju neziskové subjekty a platenie zrazkovej dane by bolo v tomto pripade otazne.

4 Hodnota hrubej mzdy po prepocte (pévodna hruba mzda * 1,352 + stravné + socialny fond) / 1,39), ¢o zodpoveda dnesnej hrubej mzde na
trovni okolo 335 eur.

5 Viyklesava 0 9 % od maxima s kazdym dodatoCne zarobenim eurom, pricom pri 1 111 € je nulovy vplyv.
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= Skupinové zdanovanie firiem rovnakych majitelov. Majitel viacerych firiem bude mat umoznené skupinovo zdanit
svoje firmy. To mu umozni prenaSat zisky, straty a iné vyhody naprie¢ firmami. Podmienkou je identicka Struktura
vlastnikov dotknutych firiem vratane vlastnickych podielov. Dalsie obmedzujtice podmienky nie st nateraz zname.

= SZCO budd mat' na vyber dve alternativy zdafiovania podra toho, éi si vedu Giétovnictvo alebo nie:

e S uctovnou evidenciou - zdaneniu podlieha hruby zisk po odpocitani preukazatelnych, v Uctovnictve
vedenych vydavkov. Sadzba odvodu 29 % o Stvrtinu niZSia v porovnani so zamestnavatelom (39 %) a daf z
prijmu na Urovni 19 %. Vymeriavaci zaklad pre platbu dane a odvodu predstavuje hruby zisk predeleny
koeficientom 1,29 podobnou logikou ako je tomu v st&asnosti, avSak bez stanovenia minimaineho
vymeriavacieho z&kladu.

e Bez uctovnictva - zdanenie na trovni 29 % v zmysle jednej pauséalnej dane z prijmov bez moznosti odpocitania
nakladov.

Restauraény balik: Znizenie DPH pre sektor reStauracii z 20 % na 10 % so sti¢asnym zavedenim prepitného alebo tringeltu
vo vySke 9 % z celkovej sumy (ctu bez DPH, ale s moZnostou poziadat o jeho zrusenie pred platbou za Ucet.

0 zmenach vo vypodte narokov na davky zo socialneho poistenia (starobné a invalidné déchodky, nemocenské davky, davky
v nezamestnanosti a pod.) vyplyvajlcich z parametrickych zmien reformy v sadzbach odvodov sa nediskutovalo.
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Zhrnutie kvantifikacie statickych vplyvov reformy na rozpocet verejnych financii:
= Rodinna politika: - 1,1 mid. eur
o Zmeny v existujucej podpore na dieta -373 mil. eur
- pridavok na dieta -120 mil. eur (aktualne naklady 350 mil. eur, po novom 470 mil.)
- dafovy bonus na dieta -253 mil. eur (aktuélne naklady 480 mil. eur, po novom 733 mil.)
o Nové volnoCasové a rekreatné poukazy pre deti (netto, po zohfadneni 29 % zrazkovej dane) -709 mil. eurt

= Reforma zdanenia prace: -0,7 mid. eur

o  Zamestnanecky bonus: -484 mil. eur
o Zmeny odvodov a zdanenia prijmov zamestnanca aj zamestnavatela: -381 mil. eur
o Zmeny v kompenzaciach a vynimkach: 143 mil. eur

=  Reforma zdanenia firiem: -0,6 mid. eur

o 19 % dan z prijmu: -306 mil. eur 7
o  Flexibilné odpisy majetku: -252 mil. eur (vplyv v prvom rokug)
o Zmeny v zdafiovani SZCO: bez kvantifikacie
- Nie je mozné zodpovedne analyticky vyhodnotit, ktoru alternativu zdafiovania si zvolia jednotlivi
8zC0. Napriklad v pripade SZCO uplatiiujucich si pausélne vydavky (predstavujii cca 2/3 vietkych
SzC0) nepozname vysku ich realnych vydavkov. Statickym aplikovanim nového sposobu zdanenia
pausélnou dariou dochadza k vy$$iemu zdaneniu tych SZCO s pauSéalnymi vydavkami, ktori
v sti¢asnosti nemaju reaine vydavky (alebo ich maju v pomere k prijmu vyrazne nizsie). Dynamicky
sa v3ak mozu SZCO novym podmienkam prispdsobit.

o  Skupinové zdafovanie firiem: bez kvantifikacie

= ReStauraény balik: znizenie DPH pre v3etky reStauraéné prevadzky -40 mil. eur (nezohladriuje dodatoéné pozitivne
efekty z prepitného, resp. zo zvySenia miezd zamestnancov restauracii na zaklade jeho prerozdelovania).

6 Predpoklad 100 % uplatnenia poukazov (t. j. rodicia si uplatnia a mint véetky prostriedky alokované na Ucte poukazov, pricom v praxi
pravdepodobne neddjde k pInému vyuzivaniu).

7 Aktualizovany Udaj o dodatoéné dariové priznania oproti ¢islam predstavenym na tlacovej konferencii.
8\/ prvom roku fungovania bude prevazovat fiskalny vplyv zo zavedenia flexibilnych odpisov. Z neodpisanej sumy sa bude tvorit balik, ktory

sa bude postupne rozpustat v dalSich rokoch cez jeho odpisovanie. V druhom roku tak vplyv narastie na 290 mil. eur. Nasledne sa fiskalny

vplyv bude znizovat z dévodu neexistencie pdvodnych odpisov. Z dlhodobého hladiska je teoreticky vplyv opatrenia nulovy, nakolko ide len
0 presun odpisov v ¢ase.
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Tabulka 1: Staticky® vplyv navrhovanych zmien bez vplyvu kompenzaénych opatreni v 2022 (v mil. eur)

Dnes$ny systém

Rodinna politika
Vydavky
pridavky na deti

dafovy bonus na deti

Prijmy

Reforma zdanenia prace
Celkové naklady prace

Naklady zamestnavatela
Stravné

Socialny fond

Rekreatné poukazy

Odvody zamestnavatela
SO zamestnavatela
Z0 zamestnavatela

Vynimky na strane zamestnavatela
sadzby soc. poistenia

sadzby zdravotného poistenia

OOP SP pre dochodcov a Studentov

Objem hrubych miezd

Dane a odvody zamestnanca
SO zamestnanca
Z0 zamestnanca
19 % dan
25 % dan
z toho NCZD

Vynimky na strane zamestnanca
sadzby soc. poistenia

sadzby zdravotného poistenia

OOP SP pre dochodcov a Studentov
NCZD na manzelku

Reforma podnikania

Dane a odvody SZCO
DPPO

Restauracny balik
DPH v gastrosektore

SPOLU

-830

-350

-480

16 690
39593

10 955
972
172

40

9930
7066
2 864

-160
51
69
40

28 638

7039
2634
1116
3219
70
-1510

-119
-42
-28
-11
-38

4074

863
3211

79
79

20013

Navrhovana reforma

Rodinna politika

Vydavky

pridavky na deti do 18 rokov (30 €)
pridavky na deti nad 18 rokov (50 €)
detské poukazy (70 €)

dafovy bonus do 18 eur (70 €)
rekreaCné poukazy (30 €)

Prijmy
zrazka z platieb poukazov (29 %)

Reforma zdanenia prace
Celkové naklady prace

Naklady zamestnavatela

Odvody zamestnavatela

Jednotny odvod

Kompenzacie znevyhodnenych
ZTP/3tudenti - kompenzacie 10 %

invalidni déchodcovia - kompenzacie 20 %

Objem hrubych miezd

Dane zamestnanca

19 % dan
Zamestnanecky bonus

Zru$ené vynimky zamestnanca

Reforma podnikania

Dane a odvody SZCO

DPPO

Flexibilné odpisovanie
Skupinové zdanovanie

Restauracny balik
NizSia DPH pre gastrosektor

SPOLU

-1912
-361
-109
685
733
314

290

15968
39617

11018

11154
11154

-136
-106
-30
28599

4950

5434

484

3517
863
2905
-251

40
40

17 635

Vplyv
reform

-1 082
-1
-109
-685
-253
-314
290

-122
24

63
972
A72

40

1224

24

-2 088

2215
-70

119

-557
-306
-251
-40
-40

-2378

9 Bez zohladnenia prepoctu miezd na urovni firiem, vplyvu dynamickych vplyvov zmeny spravania dafiovnikov a pri predpoklade 100 %

vyuzitia poukazov v rodinnej politike.

Ll fp



Vplyvy zmien v zdaneni prace u zamestnanca a SZCO:

Graf 1: Zmena ¢istého prijmu (eur) zamestnanca (bez

zohFadnenia prepoétu miezd na rovni firiem)1o Graf 2: Zamestnanecky bonus a nezdanitelna ¢ast’

500 10% 100,00 € I
450 ——V € (lava 0s) v % (pravé os) 90,00 € nezdaniefnd ast (dnes)
5 zamestnanecky bonus (po reforme)
2 400 8% 80,00 €
5 350 70,00 €
% 80 &% 60,00 €
& 250 '
© 200 4%, 50,00 €
2 150 40,00 €
N
100 2% 30,00€
50
0 0% 20,00 €
0
°© 8 8 8 8 &8 8 8 8 8 10,00 €
0 (=] 0 (=] w0 Q 0 Q 0
~ -~ o N [} ™ < < 0.00 €
hruba mzda (v eur, mesacne) 0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
hruba mzda (v eur, mesacne)
Graf 3: Danovy klin (v %), zamestnanec Graf 4: Marginalne zdanenie (v %), zamestnanec
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Graf 5: SZCO'" - Dariovy Klin (v %) s pausalnymi vydavkami Graf 6: SZCO - Marginélne zdanenie (v %) s pausalnymi vydavkami
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Zdroj: IFP

Pomécka ku grafom: Dariovy kiin je Standardizovany ukazovatel dariovo-odvodového zataZenia, ktory vyjadruje rozdiel medzi Cistou mzdou
a celkovymi nékladmi prace zamestnavatela (resp. u SZCO hrubym ziskom = prijmy - redlne vydavky). Marginalne zdanenie vyjadruje
zdanenie z kazdého dodatocne zarobeného eura.

Poznamky a obmedzenia: abstrahuje od zohladnenia vplyvu jednorazovych plneni sociélneho fondu (cca pausélny naklad vo vyske 0,6 %
z objemu vyplatenych miezd sa individudine a rozdielne premieta do disponibilnych prijmov zamestnancov). Vréatane vplyvu zrusenia
stravného pri predpoklade minimalneho prispevku zamestnavatela 2,11 € pri prijme od 50 % miniméinej mzdy a 20 pracovnych dni). Bez
vplyvu dévky v hmotnej nudzi. Vypoclet predpoklada, Ze néaklady préce ostavaju v novom systéme pre Standardného zamestnanca
zachované napriek zvySenej sadzbe odvodov zamestnavatela (39 % vs. 35,8 %). Rozdiely na drovni firmy vznikaju pri odvodovych
vynimkach, kde je v dneSnom systéme nizsia cena préace ¢i uz kvoli zakladu dane alebo kvéli sadzbe.

10 Predstavuje zmenu ¢istého prijmu podla mzdy jednotlivého zamestnanca v prvom kroku prepoctu miezd. V pripade prerozdelovania na Urovni firiem
v druhom kroku by predstavovalo zmenu €istého prijmu vSetkych zamestnancov podla priemernej mzdy v ich firme.
1 Bez vplyvu tzv. odvodovych prazdnin v prvom roku podnikania.
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Distribuéné vplyvy stedrejsej rodinnej politiky a zmien v zdaneni prace:

Obmedzenia pri kvantifikacii distribuénych vplyvov: Vypocty nateraz abstrahuji od vplyvu kompenzacnych opatreni na
financovanie $tedrejSej rodinnej politiky a zmien v zataZeni prace. Rovnako doposial nie st zohfadnené ohlasené vplyvy zmien
v zdariovani SZCO. Zamyslané zachovanie stéasnej ceny préace po zohladneni povinnych nemzdovych vydavkov je
simulované len Ciastocne (bez vplyvu sociélneho fondu, rekreacnych poukazov, niektorych vynimiek v sadzbach odvodov).
Prispevky vo forme poukazov st povaZované za ekvivalent hotovosti. Vzhladom na potrebu doriesit detaily implementacie
redistribcie miezd je jednorazové prerozdelovanie vplyvov reformy zdanenia prace na drovni firmy zohladnené len éiastoéne
a zjednodus$ene.?

Vplyv na mieru rizika chudoby

= Vroku 2022 bude priblizne 16,5 % deti do 18 rokov ohrozenych chudobou, pricom riziko chudoby deti bolo na
Slovensku 10. najvyssie v EU v roku 2019 (Eurostat, EU SILC).

= Reforma rodinnej politiky znizuje celkové riziko chudoby vsetkych demografickych skupin, najviac vSak pre
deti (do 18 rokov) a to 0 4,9 p.b. (Graf 7).

Vplyv podrfa prijmovych decilov

= Vplyvy na relativne disponibilné prijmy prezentujeme pre prehladnost v troch krokoch. Prvym je zmena vyplyvajlica zo
StedrejSej rodinnej politiky, druhy vplyv ukazuje zmenu v zdaneni prace a treti krok ilustruje redistribuciu v ramci firmy.

= Zo zvySenej podpory rodin priblizne rovnomerne benefituje prvych 7 prijmovych decilov’® domacnosti
(zodpoveda priemernym disponibilnym prijmom cca 970 eur na osobu'4, Graf 8). Vzhladom na menSi pocet deti vo
vy$Sie prijmovych deciloch domacnosti je ,zisk” z reformy menSi pre tieto skupiny.

= S rasticim prijmom relativne zlepSenie vyplyvajlce zo StedrejSej rodinnej politiky klesa (Graf 9). Disponibilné
prijmy najchudobnejSich doméacnosti stupnu az 0 12 %.

= Zmeny v zdafiovani prijmov z prace dopiia jednorazovy prepoéet miezd na trovni firmy, ktory prerozdefuje zisk
z reformy od vyssie prijmovych smerom k nizSie prijmovym zamestnancom a zabezpeluje rovnomernejsie
rozdelenie vplyvov reformy. Jeho absencia bez dodatonych zmien v parametrickom nastaveni' reformy by spdsobila
regresivne dopady zo zdafiovania prijmov z prace. Prezentovany vplyv je v8ak vyrazne zjednodu$eny a findlne bude
zavisiet od konkrétneho nastavenia a implementacie prerozdelovacieho mechanizmu. Prepocet miezd z redistribucie
na Urovni firiem ilustrujeme na priklade firmy uvedenej v prilohe.

= Zmeny v zataZeni prace maju bez zohladnenia prepoétu na Urovni firiem len zanedbatelny dodatocny (nad ramec
zmien v rodinnej politike) vplyv na mieru rizika chudoby (Graf 7). AZ nasledné prerozdelenie v ramci firmy pri
Zjednodudenom prepocte znizuje celkové riziko chudoby o 1,1 p.b. a riziko chudoby deti o 1,3 p.b.

= Sdhrn zmien v rodinnej politike aj zmien v zatazeni prace po zohladneni prerozdelovania na drovni firiem
poésobi progresivne, pri priemernom zvy3eni disponibilnych prijmov 0 5,7 % (Graf 9).

Vplyv prerozdefovania miezd na urovni firiem nezvysi Cisté prijmy vSetkym zamestnancom rovnomerne, ale
v zavislosti (okrem iného) na priemernych prijmoch v ich firme. Viac ako 50 % zamestnancov pracuje vo firméach
s priemernym zarobkom do 1 100 eur mesacne (Graf 10). Pri takomto prijme zamestnanci z reformy ziskaju len do
10 eur mesacne (Graf 1). Viac ako 10 eur ziskaju v priemere zamestnanci pracujlici len u priblizne 10 %
zamestnavatelov, ktori vyplacaju v priemere vy83iu mzdu ako 1 100 eur (Graf 10). Konkrétne distributivne vplyvy tychto
zmien budu zalezat aj od toho, v akych deciloch celkovych disponibilnych prijmov sa zamestnanci danych firiem
nachadzaju.

12 Zjednodusene spocCiva v tom, Ze najprv sa rata priemer naprieé firmou za mesiace a nasledne pre dand firmu priemer vSetkych mesiacov.
13 Veli¢ina, ktora usporadiva sledovanu vzorku, v naSom pripade domacnosti, vzostupne na zaklade zvoleného kritéria (podfa prijmu) na
desat rovnakych Casti (1. decil zodpoveda 10 % doméacnosti s najniz§imi prijmami).

14 Ekvivalizovany prijem na jednotlivca zohladriujuci rozne velkosti a zloZenie domacnosti.

15 Napriklad prostrednictvom kombinacie vyssieho zamestnaneckého bonusu (,nezdanitelnej Casti‘) a vy$Sej sadzby dane, ¢i zmien vo
vymeriavacom zaklade.
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Graf 7: Vplyv reformy na riziko chudoby Graf 8: Podiel nakladov na zvySenie rodinnej politiky
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Graf9: Percentualna zmena disponibilnych prijmov Graf 10: Distribucia firiem podfa priemernej mzdy ich
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Poznamka: Prerozdelovanie na urovni firiem, ktoré by zvysilo redistribiciu od vy3Sie prijmovych smerom k nizsie prijmovym zamestnancom je ilustrované len zjednodusene a findlne
vplyvy budi zavisiet od konkrétneho nastavenia. Zdroj: IFP, EU SILC, EUROMOD, Sociélna poistovria.
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Analytické zhodnotenie vizie aj s rizikami, ktoré bude potrebné v buducnosti
doriesit":

1)

Rodinna politika

Navrh zmien (pomerne) plone znizuje riziko chudoby. Ekonomicky konsenzus je, Ze cielenejSie nastroje (napr.
prijmom obmedzené a pracou podmienené bonusy a kredity'® alebo vhodne zvolena kombinacia socialnych davok
a pracou podmienenych benefitov'?) vedia za nizSiu cenu znizit riziko chudoby efektivnejSie.

Poukazy ur€ené na volnoCasové aktivity cielia podporu na zmysluplné rozvojové aktivity pre deti (vzdelavacie,
Sportové, kulturne) namiesto dotovania spotreby (vratane ich rodi¢ov). Bude vSak potrebné doladit viacero aspektov:

- Certifikacia a kontrola poskytovatelov tychto sluzieb, aby sa eliminovala pripadna optimalizacia a v kone¢nom
dbsledku aj zamyslany ciel opatrenia. Priklady zo zahrani¢ia ukazuju, ze implementacia podobnych schém si
vyZaduje regulaciu poskytovatefov pre zabezpecenie kvality. V tomto pripade by iSlo o naplnenie cielov
horizontalneho rozvoja deti (dostatoéne rdznoroda ponuka pre identifikaciu talentu) a takisto zabranenie
mozného zneuzivania.

- Vysporiadat sa s pripadnym nestladom dopytu a ponuky a predist nezelanym cenovym zmenam — napr. zvolit
postupné zavadzanie systému s cieflom poskytnat' trhu dostatoény as na prispdsobenie. V regiénoch s
nedostatocnou ponukou sluzieb by nahle zavedenie mohlo spdsobit Upravy cien sluzieb hradenych z poukazov
a viest k efektu vytlacania (crowding-out). Dotované sluzby cez poukazy by tak nepriniesli zvySenie objemu
aktivit v oblasti tychto sluzieb v dotknutych regiénoch, ale len do znaénej miery nahradili uz dnes vykonavané
aktivity. Casom by v8ak mohol djst k stabilizacii a ponuka sa prispdsobi zvysenému dopytu.

- Podpora mimoskolskych aktivit deti pre rozvoj ich talentu je délezita z hladiska ich celostného rozvoja, no
nedokaze nahradit slabé vysledky formalneho vzdelavacieho systému. Preto pri navrhovanych suméach na
zavedenie schémy vyvstava otazka moznosti aspori Ciastoéného financovania ostatnych identifikovanych
problémov v Skolstve.

- Finanéna bariéra nemusi byt jediny vyznamny prvok suéasného vysSieho nevyuzivania sluzieb rodinami
s detmi. Inak povedané, nerieSenie ostatnych bariér (napr. Easova a logistickd dostupnost, nedostatok
infraStruktdry na strane $kél) nemusi nutne priniest zelany narast Cerpania sluzieb.

Postupny nabeh danového bonusu s prijmom zlepSuje motivaciu zamestnat’ sa aj na Ciastocny Uvazok. Zaroven
doch&dza k presunu podpory z prdcou podmieneného dariového bonusu k univerzalnemu pridavku pre Studentov
nad 18 rokov, ¢o naopak motivacie zhorSuje. Deti z najchudobnejSich rodin budi mat priznany vyssi pridavok bez
nutnosti plnenia Skolskej dochadzky po dovfSeni 15 roku, ¢o méZze zhorsit motivécie deti pokracovat vo vzdelavani.

Stedra prorodinné politika bude do budicna stazovat ozdravenie verejnych financii. VV kontexte obmedzenych
zdrojov verejného rozpotu si uvedené politiky navye konkuruju s inymi a preto je vhodné zohladfiovat hodnotu za
peniaze akejkolvek uvazovanej redistribucie verejnych zdrojov ako aj efektivnost a adresnost zvolenych rieSeni na
dosiahnutie zamysfaného ciela.

NemoZno oakévat, Ze vyrazna finanéné podpora rodindm nezvySuje pérodnost8, Ciastoéne vie motivovat uz
rozhodnutych rodi¢ov mat deti skdr. Dokazov o priamej Umere medzi rozsiahlejSou finanénou podporou rodin
a pérodnostou je pomenej, vplyv StedrejSej finanénej podpory vaéSmi vidiet hlavne v motivécii uz rozhodnutych
rodiCov mat deti skor'®. Z hladiska hodnoty za peniaze je efektivnej§im variantom podpory pdrodnosti zvysit
dostupnost a kvalitu starostlivosti o deti a zamerat sa na zlepSenie rovnovahy medzi kariérou a rodinnym zivotom20.
Podpora pdrodnosti v8ak nebola komunikovana ako primarny ciel reformy.

16 1) Shaeffer, L. (2019): Universal Child Allowance: A Plan to Reduce Poverty and Income Instability Among Children in the United States,
Hicks, R. & Lanau, A. (2018): Tax Credits and In-Work Poverty in the UK: An Analysis of Income Packages and Anti-Poverty Performance
7 OECD (2018): Poor children in rich countries: why we need policy action

18 Gauthier & Thévenon (2011): Family policies in developed countries: a ‘fertility-booster’ with side-effects

19 1) Thévenon, O. and Gauthier, A.H. (2011): Family policies in developed countries: a ‘fertility-booster” with side-effects, 2) OECD (2011):
Doing Better for Families. OECD Publishing, Paris

20 1) Baizan, P. et al. (2016): The effect of gender policies on fertility: The moderating role of education and normative context, 2) Wesolowski,
K. and Ferrarini, T. (2018): Family policies and fertility: Examining the link between family policy institutions and fertility rates in 33 countries
1995-2011, 3) Luci-Greulich, A. and Thévenon, O. (2013): The Impact of Family Policies on Fertility Trends in Developed Countries,
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https://link.springer.com/article/10.1007/s10680-013-9295-4

2)

Reforma danovo-odvodového systému zamestnancov

Néavrh predstavuje vyrazné zjednoduSenie systému a odstranenie poc¢etnych vynimiek.

Celkové disponibilné prijmy zamestnancov sa vo vacésine zvysSia kvoli zruSeniu odvodov zamestnanca
a zruSeniu druhej sadzby dane. Ich pozitivny efekt &iastone neutralizuje strata narokov na sti¢asné povinné benefity
ako stravné, socialny fond a rekreatné poukazy (Tabulka 1). Primarnym ciefom reformy je vSak zjednodusit' platenie
a dafovo-odvodovy systém.

Postupné zapinanie resp. nabeh danovej reformy prinasa viacero vyziev aj implementa¢nych komplikacii pre
indtitlcie verejnej spravy a podnikatelov, kedZe zmeny su navzajom previazané. Postupny nabeh si okrem iného
vyZiada aj novelizaciu aktualne platnej legislativy ohladom tvorby dafovych zakonov, ktora predpoklada, Zze dafovo-
odvodové zmeny by mali nadobudat G&innost k 1. januaru s primeranou legisvakanciou.?!

Prorastovy impulz méZe vzniknit zo zniZenia dafiového zatazenie prace. Posilfiuje sa motivacia zapojit sa do
pracovného trhu pre nepracujucich. Najvacsie ekonomické efekty plyni zo zapojenia do prace alebo vaésieho
zamestnancov v8ak ostava relativne nezmenené. Nezohladnenie jednorazového prepoctu miezd na drovni firiem
(resp. bez redistribucie smerom k nizkoprijmovym) znizuje potencialne prorastové vplyvy reformy, nakolko k znizeniu
danového zatazenia by dochadzalo vyraznejSie nad priemernou mzdou. Ani samotny jednorazovy prepocet miest
vSak nezlepSuije situaciu do buddcna pre osoby, ktoré by menili pracu alebo este len prichadzaju na trh prace.

Implementacne naronym sa javi jednorazovy prepocet miezd - tzn. rovnaké priemerné zvySenie Cistej mzdy
riaditela a upratovacky - na Grovni firiem resp. na urovni zamestnancov Statu ako celku. Bude potrebné zamedzit
nezelanému vplyvu moznej motivacie obchadzat zrovnopravnenie miezd na udrovni firiem najma pre vySSie
zarabajucich, kde by mali byt nastavené vhodné kontrolné a legislativne mechanizmy pri¢om je otazne, do akej
miery sa d& uvedeny problém efektivne eliminovat. Zakonodarmou vyzvou pre strany s uz platnymi zmluvnymi
pracovnopravnymi vztahmi bude Specifikovat pravidla a metodiky pre vysporiadanie sa s jednorazovymi platbami,
odmenami, viacnasobnymi ivazkami alebo pravidelnymi variabilnymi zlozkami mzdy pri jednorazovom prepocte.

Prerozdelenie miezd na urovni firmy sa premietne aj do zmeny narokov na kratkodobé (napr. materska,
nemocenska) aj dlhodobé (déchodky) davky socialneho poistenia, ktoré su dnes naviazané na vySku mzdy, z ktorej
sa platia odvody. To mdze mat dodatocné vplyvy na rozpoCet verejnej spravy aj rozdielne distribucné vplyvy na
disponibilné prijmy domacnosti. Neutralizovanie vyvolaného fiSkalneho vplyvu na vydavkovej strane rozpoétu si
vyZiada dodato&né Upravy.

Pozitivnym prvkom v zataZeni prace je existencia zamestnaneckého bonusu po vzore nezdanitelnej ¢asti zakladu
dane, ktora zvySuje Cisté prijmy zamestnancov s podpriemernym prijmom. Alternativa s vy$Sou sadzbou a vy$Sou
nezdanitelnou ¢astou (aj v podobe zamestnaneckého bonusu) by pdsobila viac prorastovo a mohla by iastoéne
nahradit potrebu jednorazového prepoctu. Z takejto zmeny by viac ziskali najma podpriemerne zarabajlci ale aj i,
ktori sa opracu eSte len uchadzaju. Takato alternativa by v3ak urobila dafovo-odvodovy systém o nie¢o
komplikovanej$im.

Néavrh mysli aj na spatnii kompenzaciu ceny prace zamestnavatel'ov znevyhodnenych skupin cez odvodovy
bonus (napr. TZP, $tudenti). Takymto zamestnavatelom by sa bez tejto kompenzacie (alebo alternativnej odvodovej
sadzby) v novom systéme predraZilo zamestnavanie rizikovych skupin kvéli zruSeniu existujucich vynimiek. Finalny
narast ceny prace je tak relativne maly vzhladom na rozsah reformy (Tabulka 1). JednoduchSou a transparentnejSou
formou bez potreby zavedenia odvodového bonusu ajeho mesaéného zlé&tovavania by bolo aplikovanie
alternativnych odvodovych sadzieb zamestnavatelov pre uvedenych zamestnancov. To by v praxi znamenalo
namiesto jednej sadzby (39 %) mat tri sadzby odvodov (39 %, 29 % a 19 %). Prechod od stc¢asnej nominalnej
podpory (napr. 200 € odpogitatelna polozka) k percentu z hrubej mzdy zvyhodni lepsie zarabajicich invalidov, ZTP
a Studentov, ktori podporu potrebuju menej. Za zvazenie, aj s ohladom, aby sa predi$lo vytvoreniu novej cesty pre
optimalizagné sprévanie stoji horné ohranicenie takejto Ulavy.

4) Baughman, R., and Dickert-Conlin, S. (2009). The earned income tax credit and fertility, 5) Duchovny, N. (2001). The earned income tax

credit and fertility.
21\ ramci Zakona €. 400/2015 o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Uvedené plati od roku 2021. Zmena

zakona nadviazala na snahu komunikovanu v Programovom vyhlaseni viady.
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3)

4)

Zjednotenie odvodovych sadzieb ma vefmi mierny vplyv na vyssie celkové naklady prace v ekonomike kvéli
zvySenej sadzbe odvodov zamestnavatela, ktora je ale takmer plne kompenzovana cez zruSené povinné benefity
pre zamestnanca v podobe stravného, socialneho fondu a rekreaénych poukazov. Zaroven Cast tohto narastu znasa
rozpocet verejnej spravy na svojich zamestnancov.

Podpora firiem

Navrh ma za ciel podporit’ investiénu aktivitu firiem cez znizenie sadzby korporatnej dane. Opatrenie poméze
v priemere 135 tis. firmam z celkového poétu 270 tis. firiem, ktoré pravidelne platia daf z prijmov pravnickych firiem,
pricom ich dar klesne v priemere 02,2 tis. eur. Znizenie sadzby dane mé& potencial podporit prilev priamych
zahrani¢nych investicii.2?

Flexibilné odpisovanie majetku umozni firmam dodatoéne znizit' zaklad dane, ale nebude mozné znizit si da
na nulu z titulu existencie limitu odpisu do 50 % zakladu dane. Flexibilné odpisy je nutné vnimat spolu so znizenou
sadzbou. Opatrenie cieli na firmy, ktoré maju zaklad dane a platia korporatnu dan a tieto firmy si motivované
usporenu dan reinvestovat. Obdobny, ale do¢asny mechanizmus vyuzivaju aj iné §taty23, pricom ide najma o
zvyhodnené odpisovanie (nad ramec Standardnych odpisov).24 Docasnost podobnych opatreni zavedenych
v zahrani¢i so sebou prinasa pozitivne efekty ako rast investicii, pripadne rast zamestnanosti z dévodu zvySenej
motivéacie vyuZzit zvyhodnené odpisy. Naopak, dihodoby odpis nemusi vytvarat dodatoéni motivéciu investovat
viacej, nakolko firmy mozu vyuzit opatrenie kedykolvek.% Z dihodobého hfadiska je vplyv flexibilnych odpisov nulovy,
nakolko ide len o presun odpisov v ¢ase, aj ked na rozpoétovom horizonte ma vyrazne;jsi fiskalny vplyv. Menej
nakladnou alternativou na nastartovanie investi¢nej aktivity po ekonomickom Utlme sa javi kratkodobé zavedenie
flexibilného odpisu v prvom roku. Samostatnym administrativnym problémom mdze byt aj vznik nestladu medzi
Uctovnymi a danovymi odpismi resp. nesuladom s medzinarodnymi Standardmi, v ktorych étuju velké subjekty.
Priestor pre dodatotné zniZenie dane cez flexibilné odpisovanie majetku bude v buducnosti vyrazne nizsi pre
niekolko desiatok firiem patriacich do nadnarodnych skupin. Dévodom je planované zavedenie reformy
medzinarodného zdanenia z dielne OECD, ktory zavadza celosvetovu efektivnu minimainu sadzbu korporatnej dane
15 % pre tieto skupiny. Ak aj firma patriaca do takejto skupiny vyuZije odpisy majetku k zniZenie efektivnej sadzby
pod 15 %, rozdiel do 15 % bude zdaneny v State sidla materskej firmy.

Skupinové zdafiovanie je v ramci medzinarodnych Standardov limitované z dévodu vysokého rizika vzniku dafiovej
optimalizacie, hoci zvySuje spravodlivost’ v zdaneni. Podnikatel'ské subjekty by si za uéelom zniZovania zakladu
dane vedeli presuvat zisky a straty za uéelom niZieho platenia dani na konsolidovanej trovni. Medzinarodné prax
poukazuje na délezité obmedzenia, ktoré maju potencial limitovat fiskalne rizika, ako napriklad spravne zacielenie
na doméce skupiny a obmedzenia vo vlastnickej Strukture.

Zmeny v zdaiovani SZ€0

Stéasna miera darovo-odvodového zatazenia SZCO zavisi do velkej miery od toho, aké méa SZCO realne
naklady. Ak dlhodoby26 SZCO nema realne naklady a pouziva pausalne vydavky, jeho dafiovy Klin sa pohybuje vo
v&tSej miere pripadov pod 20 %, pricom najnizSie atakuje aj 14 % (Graf 5). Dafiovy klin SZCO v prvom roku
podnikania resp. s odvodovymi prazdninami méze dosiahnut okolo 7 %. Naopak, ak ma SZCO realne vydavky vo
vySke pauséalnych vydavkov a podniké dihodobo, dariové zataZenie mé podobné zamestnancom s porovnatelnymi

22 1) de Mooij, R. A. and Ederveen, S. (2001): Taxation and Foreign Direct Investment: A Synthesis of Empirical Research. 2) Simmons, R.
S. (2003): An empirical study of the impact of corporate taxation on the global allocation of foreign direct investment: a broad tax
attractiveness index approach. 3) Benassy-Quere, A. at al. (2005): How Does FDI React to Corporate Taxation? 4) Becker, J. and Fuest, C.
(2007): Tax Enforcement and Tax Havens Under Formula Apportionment. 5) Keuschnigg, Ch. (2009): The Role of Corporate Taxation in a
Large Welfare State. 6) Johansson, A. (2016): Public Finance, Economic Growth and Inequality: A Survey of the Evidence.

23 Niekolko krajin vyuzilo podobny nastroj v boji proti negativnym ddsledkom pandémie, napr. Nemecko alebo Australia.

2 Existuje aj v slovenskej legislative na podporu vedy a vyskumu. Po poslednej Uprave majl firmy moznost odpisat 100 % investicie naviac,
pokial i8lo o investiciu do vyskumu.

% Kratkodoby superodpis vytvara ,okno prilezitosti, kde vyuzitim docasnej dariovej Ulavy moze podnik znizit docasne svoju dariovu
povinnost presunutim investicnej aktivity (resp. zvySenim investicii) do zvyhodneného obdobia. U dlhodobého odpisu tato motivacia
odpadava. Ztoho dovodu preferuju intiticie ako IMF kratkodoby superodpis pred ftrvalym variantom: https:/www.imf.org/-
[media/Files/Publications/covid19-special-notes/en-special-series-on-covid-19-temporary-investment-incentives.ashx

26 Nema preru$enu zivnost a nie je v prvom roku podnikania, ¢o znamena, Ze platba socialnych odvodov zavisi len od vysky jeho prijmu.
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prijmami. Reforma SZCO cieli na odstranenie tychto dvoch najva&sich zdrojov nerovnosti medzi zdafiovanim
zamestnancov a SZCO.

Zrusenie vynimky zo socialneho poistenia zvysi zatazenie priblizne 50 %-tam SZCO, ktori dnes neplatia z roznych
dévodov socialne odvody (Graf 11). V pripade novovzniknutych SZCO takmer 60 % presiahne prijem na platenie
socialnych odvodov uz v prvom roku podnikania. Odvodové zvyhodnenie tak pre nich nema vyznam aje len
neziadicim dosledkom absencie roéného zu&tovania v socialnom poisteni?”. V pripade SZCO s prijmom pod
hranicou prijmov pre vznik socialneho poistenia, az 80 % vykazuije takéto prijmy niekolko rokov po sebe. Aj vzhfadom
na viditelné zhromazdovanie sa SZCO tesne pod touto prijmovou hranicou (Graf 12) sa da predpokladat, Ze ide
o dynamické spravanie, ktoré moze byt nielen dosledkom optimalizacie ale aj Ciastoéného nepriznavania prijmov.
Navrhovana reforma dokaZe tieto nedostatky aspon giastone vykompenzovat a minimalizovat nezelané motivacie,
ktoré o.i. vedd k moralnemu hazardu. Zruenie odvodovej vynimky by zarovei zabezpegilo, Ze vietci SZCO by si
priebezne od prvého zarobeného eura?8 sporili na déchodok, matersku alebo nemocenskud davku?®.

Priebezné platenie z kazdého zarobeného eura podporuje zasluhovost v sociadlnom poisteni cez vyssie
naroky na davky. SZCO s pausalnymi vydavkami dnes platia len minimalne odvody do prijmu okolo 1 600 eur
mesacne a ich marginalne zdanenie je nulové. Vy33ie ako minimalne odvody zacinaju platit az od prijmu okolo 2 200
eur (Graf 6).

Najvaésou zmenou je nahradenie uplatiiovania pausalnych vydavkov pausalnou dafiou alebo moznostou
ucétovania realnych opravnenych nakladov. Vyrazné zvySenie pausalinych vydavkov od roku 201730 je hlavnym
dévodom rozdielu v zatazeni SZCO a zamestnancov, ale ich existencia aspofi v mendej miere prina$a viaceré
vyhody. Pausalne vydavky znizuju administrativnu zataz pre podnikatelov s nizkymi aZ priemernymi prijmami ako
aj potrebu kontrolnej innosti zo strany Financnej spravy. NavySe motivuju k nakladovej efektivnosti podnikatelov,
nakolko kazdy dalSi realny vydavok platia z vlastného zisku.

Alternativa zdariovania zisku dafou (19 %) aj odvodmi (29 %) sa najviac podoba na dnesny systém zdarnovania
prijmov SZCO a Zivnostnikov. Oproti si¢asnosti prinasa zvysenie deklarovaného zvyhodnenia SZCO cez nizsiu
nominalnu sadzbu odvodov v porovnani so zamestnancami (dnes 47,15 % vs. 48,6 %, po reforme 29 % vs.
39 %).

Rozdiel medzi vyskou pausélnych a realnych vydavkov je rozhodujtci pre to, & SZCO, ktori si dnes uplatfiuju
pausalne vydavky, z daného navrhu ziskaju alebo stratia. Pre podnikatelov, ktori mali nizke alebo Ziadne reaine
naklady bude zmena vo vagSine pripadov znamenat vysSie zatazenie. Naopak, SZCO s vy$$imi realnymi
vydavkami, ktori si uplatiiuju pausalne vydavky zo zmeny ziskaju (Graf 5). Uvedené vSak nezohladriuje
dynamické spravanie a moznosti SZCO sa prispdsobit novej situécii. Historickym prikladom je obmedzenie stropu
pre uplatnenie pauSalnych vydavkov v roku 2013 fixnou hodnotou 5 040 eur (nad rdmec 40 % zo zdanitelného
prijmu), kde sa o&akaval pozitivny figkalny vplyv. Spétné vyhodnotenie fiskalneho vplyvu véak ukazalo, 7e SZCO sa
uvedenej zmene dynamicky prispdsobili s vyslednym minimalnym resp. neutralnym vplyvom na rozpocet verejnej
spravy v porovnani s pdvodnymi predpokladmi vo vySke cca 20 mil. eur.

Pausalna dari (29 %) bez moznosti uplatnenia nakladov predstavuje z pohladu SZCO vhodnu alternativu len pre
SZCO s nizkymi realnymi vydavkami (do 22 % ich prijmov). Cim vy38i je podiel vydavkov na prijmoch, tym bude
alternativa s vedenim Gétovnictva vyhodnejsia.

V oboch pripadoch je rizikom odstranenie minimalneho vymeriavacieho zakladu (VZ) na platenie odvodov resp.
pausalnej dane. S tym je spojena velka neistota nepredvidate/ného dynamického spravania s dopadom na vysledny
fiskalny vplyv. Historicky priblizne 75 % SZCO, ktori platia socialne odvody, ich platili z minimalneho VZ (Graf 11).
Dalej spolu az 35 % SZCO vykazuje prijmy tesne pod hranicou od ktorej by zacali platit socilne odvody (Graf 12)
odvodova povinnost by sa tym nezmenila. Bez minimalnych odvodov vznika motivacia optimalizovat zisky aj nad
ramec terajSiecho stavu. DodatoCnym dynamickych rizikom je prechod aktualnych zamestnancov na zivnost,
vzhladom na niZ3ie zdanenie a menSie administrativne povinnosti v pripade pau3élnej dane.

27 \lada SR dria 3.11.2021 schvalila novelu zakona ¢. 461/2003 o socialnom poisteni, ktora navrhuje zrusit zavedenie rocného zictovania
v socialnom poisteni.

28 Nakolko nebolo $pecifikované inak, nepredpokladame zmeny status quo v pripade naroku SZCO na davku v nezamestnanosti.

2 Inou - tiez spravodlivej$ou alternativou po vzore inych krajin - by bolo poskytnutie ¢asovo ohrani¢eného obdobia neplatenia odvodov na
zaCiatku podnikania pre kazdu osobu, ktoré sa rozhodne podnikat, avSak uvedené obdobie by nebolo mozné predizovat.

30 Vratane skutoGnosti, Ze okrem zakladu dane znizuju aj vymeriavaci zaklad pre platenie odvodov
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o Aj vpripade Zivnostnikov platiacich pausainu dari by malo byt umoznené Finanénej sprave vykondvat kontrolnd

¢innost, aby sa zamedzilo nepriznavaniu prijmov.

Graf 11: Pocet SZCO v roku 2019 podra platenia soc. odvodov

Graf 12: Distribuicia prijmov SZCO a zamestnancov 2019 (eur/ mes.)
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Priloha 1: Jednorazovy prepocet v ramci firmy

llustrativny priklad jednorazového prepoctu firmy s 3 zamestnancami na trvaly pracovny pomer (mesaény prijem v eurach)

nizkoprijmovy zamestnanec priemerne zarabajuci manazér SPOLU
Medzi po Medzi po Medzi po Medzi po

aktualne prepoCet reforme | aktualne prepoCet reforme | aktualne prepoCet reforme [ aktudlne prepoCet reforme
celkova cena
prace 928 928 1078 1810 1810 1912 4119 4119 3834| 6857 6857 6874
stravné 45 45 45 135 0 0
sociélny fond 4 8 18 30 0 0
odvody
zamestnavatela 229 260 302 458 508 526 1056 1156 1090 1742 1924 1929
hruba mzda 650 667 775 1300 1302 1376| 3000 2963  2794| 4950 4933 4945
odvody
zamestnanca 87 174 402 663 0 0
dan z prijmov 34 87 117 141 247 261 464 563 531 640 897 909
Cisty prijem 573 581 658 1029 1055 1114 2179 2400 2263 3781 4036 4036
zmena Cistého
prijmu 7 85 26 85 222 85 85 85

1. Krok:
o  PrepoCet hrubej mzdy pre zamestnancov v prvom kroku predpoklada zachovanie su€asnej ceny prace na urovni bezného zamestnanca
o  sU€asna cena prace = si¢asna mzda * 1,352 + stravné + prispevok do socialneho fondu
o novéa hruba mzda = sucasna cena prace / 1,39
o Naklady prace po novom (ilustrativne — nakolko predstaveny zdmer uvazuje o aplikacii 39 % sadzby odvodov pre vSetkych bez vynimky a naslednej spatnej kompenzacii zaplatenych odvodov
vo vyske 10 % resp. 20 % z hrubej mzdy u $tudentov, ZTP a invalidov)
o  bezni zamestnanci: naklady prace = nova hruba mzda * 1,39 pre beznych zamestnancov
o ZTP: naklady prace = nova hrubé mzda * 1,29
o invalidi: néklady prace = nové hrubé mzda * 1,19
o  Prepocet Cistej mzdy zohfadni 19 % sadzbu dane a zamestnanecky bonus pre nizkoprijmovych (znizuje daf z prijmov).
2. Krok: rozdiel v gistych prijmoch v prvom kroku sa spriemeruje (zohladriuje len zamestnancov na trvaly pracovny pomer) naprie¢ firmou (v priklade 85 eur)
3. Krok: Cisty prijlem kazdého zamestnanca sa upravi tak, aby rozdiel oproti dneSnému stavu zodpovedal celofiremnému priemeru pre kazdého. Z nového Cistého prijmu sa nasledne spatnym
dopoétom podla parametrov nového systému (19 % sadzba a zamestnanecky bonus) urci finalna hrubd mzda, na ktorl vznikne néarok kazdému konkrétnemu zamestnancovi jednotlivo.
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Zmeny &istého prijmu vybranych prikladov $ZCO v roku 2022

SZC0 neplatiaci soc. odvody @ 8zC0 ,s minimalnou mzdou* ?) Priememy SZEO Vy&sie prijmovy SZCO Vysoko prijmovy ©

mesacny prijem ( v eur) 550 550 550 870 870 870 1200 1200 1200 3500 3500 3500 10000 10000 10000

. ) 0% 30% 70% 0% 30% 70% 0% 30% 70% 0% 30% 70% 0% 30% 70%
reélne naklady (bez odvodov)

0 165 365 0 261 609 0 se0[ a0 0 1050[ 2450 o[ so00] 7000]

pausalne vydavky 330 330 330 522 522 522 720 720 7201 1666,67| 1666,67 | 1666,67 0 0 0
Dnesny systém (v eur)
Zdravotné odvody 79,31 79,31 79,31 79,31 79,31 79,31 79,31 79,31 79,31 172,72 172,72 98,92 | 94213 65949 282,64
Socialne odvody 0,00 0,00 0,00 187,79 187,79 187,79 187,79 187,79 187,79 | 408,98 408,98 234,24 | 2230,82 1561,57 669,25
dan z prijmu (DPFO) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 130,50 130,50 50,28 | 1514,00 1001,97 333,82
Cisty prijem 470,69 305,69 85,69 602,90 341,90 -6,10 932,90 572,90 9290 | 2787,79 1737,79 666,56 | 5313,05 3776,97 171429
Alternativa 1: pausalna dan z prijmu 29 % (v eur)
pau$aina dan 159,50 159,50 159,50 252,30 252,30 252,30 348,00 348,00 348,00/ 101500 101500 1015,00| 2900,00 2900,00 2900,00
Cisty prijem 390,50 | 225,50 5,50 617,70 | 356,70 8,70 852,00 492,00 12,001 2485,00] 1435,00 35,00] 7100,00 4 100,00 100,00
Alternativa 2: odvody 29 % a dan z prijmu 19 % platena z rozdielu prijmov a vydavkov (v eur)
Odvody 9 123,64 86,55 37,09 195,58 136,91 58,67 269,77 188,84 80,93 | 786,82 550,78  236,05| 2248,06 157364 67442
Dan z prijmu (DPFQ) 81,01 56,71 24,30 128,14 89,70 38,44 176,74 123,72 53,02 | 515,50 360,85 154,65 | 1472,87 103101 441,86
gisty prijem 345,35 241,74 103,60 54628  38240] 1e388| 75349| s27.44| 22605]219767] 153837] 65930] 6279,07 | 439535 1883,72]
zmena cistého prijmu | -80,19 -63,95 17,91 | 14,80 40,50 169,99 -80,90 -4545 133,15 | -302,79 -199,42 7,25 | 178695 618,38 169,43

Ako citat’ tabulku:

e Predpoklad, 7e SZCO nie je v prvom roku podnikania a jej povinnost platit socialne odvody sa tak odvija len od vy&ky fakturovaného prijmu.
e  Zaplatené dane a odvody sa odvijaju od parametrov platnych v roku 2022 (minimalny vymeriavaci zaklad, hranica pre platenie soc. odvodov, vy$ka nezdanitelnej ¢asti zakladu dane a hranica 2. sadzby dane).
e Predpoklad, Ze v dnednom systéme si SZCO z moZnosti uplatnenia pausalnych alebo preukazatelne vynaloZenych vydavkov uplatni vzdy vyssie vydavky — znazornené zvyraznenymi Sedymi ramdekmi.
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Zmena &istého prijmu je porovnavana oproti alternative spdsobu zdafiovania SZCO po reforme, ktora prina$a vyssi isty prijem SZCO.
Cisty prijem nezohladfiuje pripadné naroky na davku v hmotnej niidzi, ktora je posudzovana na Grovni domacnosti ako celku.

Najpodetnejsia skupina SZCO s prijmom tesne pod hranicou pre platenie socialnych odvodov (566,50 eur v roku 2022).
Fakturovany prijem SZCO priblizne ekvivalentny nakladom prace na zamestnanca s oéakavanou minimalnou mzdou v roku 2022 (646 eur).
Pri prijme nad 49 790 eur za poslednych 12 po sebe idlicich mesiacov je SZCO povinna registrovat sa ako platca DPH a teda neméze si uplatnit pauséine vydavky.
Vymeriavaci zéklad pre odvody a DPFO je mesacny prijem po odratani reélnych nékladov deleno 1,29.
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